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一、基本情况
（一）项目概况。
稷山县2021年在市人社局、县人民政府的领导下，充分发挥就业资金在促进我县就业创业方面的推动保障作用，加强监督审核力度，确保资金使用安全、规范、有效。
稷山县2021年度就业资金收入943万元	，2021年度资金支出729.709358 万元。包括：用于公益性岗位补贴支出440.45万元，拨付对象包括就业困难高校毕业生、“4050”人员、退役志愿兵、建档立卡户等，用于公益性岗位社会保险补贴支出170.26万元，涉及人数297人；用于就业见习补贴支出104.49万元，涉及人数149人；用于小微企业吸纳一次性就业补助支出5.75万元，吸纳就业57人；用于创业项目类补贴支出0.4万元，补贴人数2人；劳务输出服务站就业服务补贴5万元；劳动力调查、失业动态监测、调查失业率统计补助3.36万元。
（2） 项目绩效目标。
总体目标：根据《就业补助资金管理办法》运财社〔2020〕21号文件精神，充分发挥就业补助资金作用，切实落实各项就业创业扶持政策，提高资金使用的安全性、规范性和有效性，进一步做好新形势下就业创业工作，充分发挥就业补助资金在促进就业创业方面的推动保障作用。
阶段性目标：资金按规定用于公益性岗位补贴及社保补贴、就业见习补贴、求职创业补贴等支出以及经省政府批准的其他项目支出，以确保完成年度城镇新增就业目标任务、完成年末城镇登记失业率保持在目标范围内、完成农村劳动力转移就业目标任务。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。
通过对2021年就业补助资金各项补贴政策落实情况和执行效果进行绩效评价，全面反映和综合衡量就业补助资金支出的规范性、效益性、合理性、公平性，总结和推广好的经验做法，及时发现工作中存在的问题，提出改进意见和建议，强化资金监管，堵塞风险漏洞，提高资金使用效益，进一步完善制度提升政策实施效果。本次绩效评价对象是2021年度就业补助资金补贴项目，评价范围主要涉及公益性岗位补贴及社保补贴、就业见习补贴、求职创业补贴等支出项目以及经省政府批准的其他项目管理制度建设情况、日常管理情况、补贴资金的管理使用情况和政策执行效果等。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。
评价原则：一是科学规范原则，要求绩效评价严格遵循既定程序，科学可行；二是分级分类原则，要求绩效评价根据评价对象特点分类组织实施；三是绩效相关原则，要求支出与其产出之间有紧密相关关系。
评价指标体系：绩效指标包括产出指标、效益指标和满意度指标。产出指标分为数量指标、质量指标、时效指标、成本指标4个二级指标；效益指标分为经济效益指标和社会效益指标2个二级指标；满意度指标细化为服务对象满意度指标。
每个二级指标指标下又包含若干三级指标，详见下表：
	绩  效  指  标
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	
	产出 指标
	数量指标
	享受社会保险补贴人员数量

	
	
	
	享受公益性岗位补贴人员数量

	
	
	
	享受就业见习补贴人员数量

	
	
	质量指标
	社会保险补贴发放准确率

	
	
	
	公益性岗位补贴发放准确率

	
	
	
	就业见习补贴发放准确率

	
	
	时效指标
	资金在规定时间内下达率

	
	
	
	补贴资金在规定时间内支付到位率

	
	
	成本指标
	公益性岗位补贴月人均标准

	
	
	
	就业见习补贴月人均标准

	
	效益 指标
	经济效益指标
	城镇新增就业人数

	
	
	
	转移农村劳动力人数

	
	
	
	年末城镇登记失业率

	
	
	
	就业困难人员就业人数

	
	
	社会效益指标
	零就业家庭帮扶率

	
	
	
	总体就业局势

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	公共就业服务满意度

	
	
	
	就业服务政策经办服务满意度


评价方法：本次绩效评价采用定性评价和定量评价相结合的方式，从政策制定、政策执行、政策产出、政策效果四个维度对公益性岗位和社保补贴政策落实情况及资金绩效情况进行综合评价。
评价标准：定量指标：资金使用单位填写本地区实际完成数。财政和主管部门汇总时，对绝对值直接累加计算，相对值按照资金额度加权平均计算。							
定性指标根据指标完成情况分为：全部或基本达成预期指标、部分达成预期指标并具有一定效果、未达成预期指标且效果较差三档，分别按照100%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%合理填写完成比例。							
（三）绩效评价工作过程。
一是绩效评价准备阶段：确定绩效评价总体要求、评价内容、评价范围等；二是绩效评价实施阶段：根据2021年就业补助资金支出项目分别立项考核，结合项目管理制度建设情况、日常管理情况、补贴资金的管理使用情况和政策执行效果设立分值，综合评价就业资金的实施效果；三是报告阶段：就业补助资金实施部门根据就业补助资金实施效果进行绩效自评，并于绩效评价审核部门交换意见后，对报告进行修改完善，形成评价结论；四是整改阶段：就业补助资金相关责任部门根据绩效评价指出的问题开展整改，改善就业资金的执行效果。
3、 综合评价情况及评价结论
2021年就业补助资金按规定用于社会保险补贴、公益性岗位补贴、就业见习补贴、一次性吸纳就业补助、创业项目类补贴等。所有项目都在数量、质量、时效、成本、经济效益、社会效益、服务对象、满意度等方面完成指标任务。
具体表现在：一是带动城镇新增就业人数及移农村劳动力人数，在疫情期间保证城镇登记失业率控制在合理范围内：2021年城镇新增就业人数5514人；转移农村劳动力人数7161人；年末城镇登记失业率为3.1%，达到≤4.5%的标准。二是完善了公益岗位补贴标准，保障扶贫公益岗位规范、安全、有序运行：2021年度对确实无法离乡、无业可扶、无力脱贫、符合条件的贫困劳动力，通过开发就业扶贫公益性岗位全部予以托底安置，同时通过公益性岗位安置解决高校毕业生、退役军人、“4050”人员等就业困难人员的就业问题。三是为创业人员提供优惠政策和相关补助，提高了稷山县创业人员的创业积极性和成功率，带动了经济社会发展与充分就业：2021年度通过实施创业担保贷款政策，成功审批发放企业及个体工商户创业实体创业贷款20户645万元；实施小微企业吸纳就业补助政策，对运城市隆泰土石方工程有限公司、山西北都碳材料有限公司2家小微企业申报吸纳就业补助，补贴新增吸纳就业人员57名，合计补贴5.75万元；实施创业项目类补贴补助政策，对高校毕业生、返乡创业农民工2名人员申请创业场地租赁补贴，合计补贴金额0.4万元。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。
2021年度就业补助资金项目立项严格根据《就业补助资金管理办法》运财社[2020]21号文件制定，符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责；项目申请、设立过程规范，符合相关要求；绩效目标设置基本合理，对2021年度各项就业补助资金进行绩效目标设置，并与实际工作内容具有相关性，其各项预期产出效益和效果按照省市下达的就业目标任务进行设置，符合正常的业绩水平；绩效指标明确，依据绩效目标设定的各项绩效指标清晰、细化、可衡量。
(二)项目过程情况。
在资金管理方面，2021年度就业资金收入943万元，实际支出资金729.71万元，预算执行率77%。项目资金使用严格按照《就业补助资金管理办法》执行，符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定。
在组织实施方面，就业补助资金项目实施单位的财务和业务管理制度基本健全，项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料基本齐全并及时归档，项目实施部门为稷山县人社局就业促进股，其人员配置条件、场地设备、信息支撑等基本落实到位。
（三）项目产出情况。
2021年度就业补助资金项目产出指标分为数量指标、质量指标、时效指标、成本指标。其中，除享受一次性创业补贴人员数量申报人数未达到预期目标值外，其余指标均完成。
（四）项目效益情况。
2021年度就业补助资金项目效益指标分为经济效益指标和社会效益指标。具体完成情况为：城镇新增就业人数5514人，转移农村劳动力人数7161人，就业困难人员就业人数296人，以上指标均完成省市下达的年度任务。年末城镇登记失业率为3.1%，达到≤4.5%的标准。2021年对全县确实无法离乡、无业可扶、无力脱贫、符合条件的贫困劳动力，通过开发就业扶贫公益性岗位全部予以托底安置，截止2021年底符合条件建档立卡户已全部安置到位，并按照每人每月700元给予岗位补贴。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
主要经验及做法：一是加强绩效目标管理，提高绩效管理水平。在设置绩效指标时充分考虑项目的总体目标、工作内容等，并充分考虑指标的可量化性、数据的可采集性、方法的可操作性、目标的可实现性、绩效的可考核性。二是规范就业补助资金使用，提高财政资金使用效益。要严格按照相关文件要求使用就业补助资金，专款专用，提高资金使用效益。三是要科学制定年度实施内容，确保项目按照计划完成。各项绩效目标设定要遵从目标可操作、可实现、可考核的原则来制定，严格按照《就业补助资金管理办法》运财社〔2020〕21号规定，落实相关政策要求，提高政府公信度。
存在的问题：2021年末结余资金由于本年度各项任务目标已全面完成，所需资金全部拨付到位，因此出现结余资金。
6、 有关建议
分析2021年度的就业补助资金使用情况后，在项目支出时有结余，建议市局出台灵活就业人员社保补贴细则，我们在2022年准备实施。
7、 其他需要说明的问题
一是在落实各项就业补助政策时，要注意加强宣传力度才能完成就业政策执行效果；二是就业工作的事务比较繁杂，牵涉面积广，要注意加强部门协调工作。
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